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Autos: 0801507-22.2020.8.12.0011

Acdo: Mandado de Seguranca Coletivo - Obrigacéo de Fazer / Nao Fazer
Impetrante: ACIAC - Associagdo Comercial Industrial e Agropastoril de Coxim-
MS

Impetrado: Municipio de Coxim e outro

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca coletivo promovido pela
Associacao Comercial Industrial e Agropastoril de Coxim, MS, em face do
Prefeito Municipal, Aluizio Comekti Sdo José, alegando, em resumo, que no dia
22 de julho de 2020, a autoridade coatora, devido a pandemia COVID-19, através
do Decreto Municipal n.° 394/2020, em seu art. 1°, 8§ 2°, restringiu de forma
indevida e total as atividades comerciais dos seus associados aos finais de
semana, vedando expressamente o servigo de delivery — entrega em domicilio— o
qual, ainda na vigéncia do decreto anterior que instituiu o lockdown aos finais de
semana e determinou o fechamento do comércio em geral, estava autorizado,
mesmo esse sendo considerado como servico essencial pelo Decreto do Governo
Federal n° 10.329/2020, XLIV, artigo 3°, 81°. Sustenta que a autoridade coatora
extrapolou sua competéncia suplementar ao restringir o exercicio de atividades
essenciais, além dos limites do poder discricionario, ja que ndo houve motivacéo
idénea para suspender atividades internas e servicos de entregas, causando
impactos econdmicos irreparaveis ao comercio local, que ja proximo do terceiro
final de semana sem poder funcionar plenamente. Requereu, assim, a concessao
de liminar para suspender os efeitos de parte do 8§ 2° art. 1° do Decreto
Municipal n.° 394/2020, no que tange a proibicdo do servico de delivery e

trabalhos internos.
Relatel o necessario.
Fundamento e decido.

Ab initio, cumpre ressaltar que por ostentar os atributos de

associacao civil, cujo objetivo estatutario é a defesa dos interesses da classe que
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detém a representatividade, conforme se infere do artigo 2°, alinea "d" do
Estatuto Social acostado as fls. 23/41, a impetrante possui legitimidade ativa
para, em nome préprio e independentemente de autorizacdo de seus associados,
gjuizar o presente mandado de seguranca coletivo, conforme preceitua o art. 8°,
inciso I11, da CF/88.

Neste sentido, tem-se 0 entendimento jurisprudencial da

Suprema Corte consolidado na Simula n.° 629, segundo o qual: " a impetracéo

de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos

associados independe da autorizacao destes” .

Em continuidade, importante consignar que, para a
concessdo de liminar em mandado de seguranca, € necessario a comprovacao dos
requisitos legais, quais sgjam, arelevancia do fundamento — dos motivos em que
se assenta o0 pedido na inicial (fumaca do bom direito) — e a possibilidade da
ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito da impetrante se vier a ser reconhecido
na decisdo de mérito (periculumin mora), conforme estabelece o artigo 7°, inciso
[11, daLei n. 12.016/2009.

N&o sdo outros os requisitos previstos no artigo 300, caput,
do Cédigo de Processo Civil, o qual dispde que: "A tutela de urgéncia sera
concedida quando houver el ementos que evidenciem a probabilidade do direito e

0 perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.

Com efeito, tem-se que o0 presente mandamus envolve
controvérsia acerca de direitos fundamentais, quais sejam, o direito a liberdade no

exercicio profissional versus o direito a salde da coletividade em geral.

Isso porque, a parte impetrante pretende que se faga
prevalecer a liberdade de exercicio da sua atividade empresarial dos seus
associados em desfavor das medidas preventivas sanitérias adotadas pelo Poder
PUblico Municipal no combate a COVID-19.

N&o obstante a Constituicdo Federal assegure o livre
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exercicio de qualquer atividade econdmica, a liberdade de trabalho, oficio ou
profissdo, dém da liberdade de contrato (art. 5°, XIlII, e art. 170, caput), seu
desempenho deve estar em consonancia com as normas organizacionais e
limitativas impostas pelos municipios, ja que, conforme prevé a propria Carta
Magna, no seu art. 30, I, compete a esses entes federados legislarem sobre
assuntos de interesse local, o que foi reafirmando pelo Supremo Tribunal Federa

com o verbete sumular vinculante n.° 381

Cumpre ressaltar que, conforme decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, sgja na ADI 6341 e/ou na ADPF 672, as regras
constitucionais de reparticdo de competéncias administrativas e legidativas
deverdo ser respeitadas na interpretacdo e na aplicacdo da Le federa
13.979/2020 e do Decreto presidencial 10.282/2020, observando-se a

competéncia concorrente entre os entes federados.

Reafirmando esse entendimento, em decisdo monocratica,
0 Ministro Luiz Fux assentou que o fato das atividades comerciais serem
consideradas como essenciais no ambito da legislacéo federal ndo retira dos
municipios a competéncia de restringir/limitar seu funcionamento, com a
imposicdo de medidas sanitarias preventivas, tendo em vista envolver questdo de
interesse local, devendo prevalecer as normais municipais (STF - MEDIDA
CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA n.° 5.388, Ministro Luiz Fux,
deciséo lavrada em 25/05/2020).

A propésito, € pertinente destacar o voto do Ministro Marco
Aurélio Mello na ADPF n.° 6341, em decisdo liminar referendada pelo Plenério

da Suprema Corte:

"(...) Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina
geral de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, atempo e
modo, atuou o0 Presidente da Republica Jair Bolsonaro ao

editar a Medida Provisoria. O que nela se contém repita-se a

1 E competente o Municipio parafixar o horério de funcionamento de estabel ecimento comercial .

Enderego: Avenida General Mendes de Morais, n° 70, Jardim Aeroporto - CEP 79400-000, Fone:
(67)3908-6086, Coxim-MS - E-mail: cox-1v@tjms.jus.br

fls. 50

Este documento é copia do original assinado digitalmente por BRUNO PALHANO GONCALVES. Liberado nos autos digitais por Bruno Palhano Gongalves, em 24/07/2020 as 18:11. Para acessar

0S autos processuais, acesse 0 site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801507-22.2020.8.12.0011 e o codigo 755726D.



Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul

Comarcade Coxim

exaustdo ndo afasta a competéncia concorrente, em termos de

saude, dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o que

pretendido, sob o dngulo acautelador, no item a.2 da peca

inicial,assentando-se, no _campo, ha de ser reconhecido,

simplesmente formal, que a disciplina decorrente da Medida

Provisoria n® 926/2020, no gue imprimiu nova redacdo ao
artigo 3° da Lei federal n° 9.868/1999, ndo afasta a tomada de

providéncias normativas e administrativas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. (...)"

Isso significa que os Estados e Municipios, a despeito da
competéncia da Unido, podem estabelecer medidas proprias de isolamento social
e de restricdo do funcionamento do comércio em geral, desde que essas atendam

aos interesses regionais/locais e, principamente, estejam lastreadas em

critérios técnicos-cientificos.

Neste sentido, o art. 3°, § 1°, da Lei n.° 13.979/2020, assim
dispoe:

"§ 1° Asmedidas previstas neste artigo somente poder o ser

determinadas com base em evidéncias cientificas e em

analises sobr e as infor macoes estr atégicas em salide e deverdo

ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a

promocao e a preservacdo da salide publica.”" (Grifei).

Em linhas gerais, trata-se da necessidade de observancia

do principio da motivacdo do ato administrativo, o qual, ainda que sga

discricionario, deve indicar os fundamentos que lhe amparam, evitando

arbitrariedades e permitindo que haja controle da sua legalidade.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da
motivacdo "(...) esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade

alcangava s os atos vinculados ou SO os atos discricionarios, ou se estava presente em
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ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necesséria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos." (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 162 ed.,
S0 Paulo, Atlas, 2017, p. 82)

Nessa linha intelectiva, ainda que ndo caiba ao Poder
Judicidrio se imiscuir em critérios de escolhas do Poder Executivo, a quem
incumbe, precipuamente, tracar as diretrizes no combate a pandemia, pode

promover o exame da sua legalidade, verificando a motivacido e coeréncia

l6gica com a realidade fatica, consoante ressaltado pelo Min. Alexandre de

Morais, em trecho da deciséo proferida na medida cautelar requerida na ADPF

672, que a seguir transcrevo:

"(...) Ndo compete ao Poder Judicidrio substituir o juizo de

conveniéncia e oportunidade redlizado pelo Presidente da
Republica no exercicio de suas competéncias congtitucionais,

porém é seu dever constitucional exercer o juizo de

verificacdo da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade

executiva perante a congtitucionalidade das medidas

tomadas, verificando arealidade dos fatos e também a coeréncia
l6gica da decisdo com as situacBes concretas. Se ausente a

coer éncia, as medidas estardo viciadas por infringéncia ao

ordenamento juridico constitucional e, mais especificamente,

ao principio da proibicdo da arbitrariedade dos poderes

publicos gue impede o extravasamento dos limites razoaveis

da discricionariedade, evitando que se converta em causa de

decisdes desprovidas de justificacdo fatica e, consequentemente,

arbitrérias (...)".

Com base nessas premissas, em sede de cognicdo suméria,
vislumbra-se a probabilidade do direito invocado na inicial e o perigo de dano
gue a espera pela decisdo definitiva pode causar, possibilitando, assm, a

concessdo do provimento liminar, a fim de acautelar o direito liquido e certo da
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impetrante, consistente no exercicio, ainda que com limitagdes, de sua atividade

econdmica

O Decreto Municipal n.° 394/2020, de 22 de julho de 2020,
editado pela autoridade coatora, apesar dos fundamentos juridicos, ndo trouxe
elementos faicos idéneos, muito menos critérios técnicos-cientificos para
suspender os servicos de entrega em domicilio (delivery) e os trabalhos internos
das empresas durante o denominado lockdown dos finais de semana, limitando-se
aexpor que essas medidas visam evitar a disseminacdo viral e aumentar ataxa de

isolamento social.

Ocorre que, para atingir esse objetivos, revela-se
desproporciona a suspensdo das atividades em epigrafe, sobretudo o servico de
entrega domiciliar, que durante pandemia € a principal aternativa, tanto para
que os consumidores tenham acesso a produtos € servicos de primeira
necessidade — como € o caso de alimentos € bebidas em geral — sem que sgam
expostos a contaminacdo pela doenca infecciosa viral respiratoria (COVID-19),
quanto aos comerciantes desse setor de servigos, para que possam continuar as

suas atividades empresariais.

Afigura-se, ainda, desarrazoado, neste exame preliminar,
gue haja suspensdo de tais atividades entre o periodo das 22h00min da sexta-feira
até as 05h00min da segunda-feira, enquanto que durante a semana 0 COmeércio em
geral funcione normalmente, especiamente no que tange aos servicos de delivery

e trabalho interno.

Certamente que, hoje, com o nimero crescente de casos da
doenca no Estado, inclusive nesta urbe, a busca pela incolumidade publica deve
ser priorizada pelo Poder Publico, sem, por outro, deixar de preservar as
atividades empresariais, ainda que com medidas restritivas, garantindo, assim,
ndo s uma futura e gradual recuperacdo econémica, mas também a manutencéo

dos empregos por ela gerados e, por consequéncia, a sobrevivéncia propria e
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familiar dos municipes.

Ao seu turno, o periculum in mora é evidente, tendo em
vista que as atividades suspensas sd0 as Unicas que, neste momento, garantem o
funcionamento comedido dos bares, restaurantes e afins, 0s quais enfrentam a
crise econbmica mais grave dos Ultimos tempos, assegurando-lhes receitas
minimas, que evidentemente aumentam durante o atendimento dos clientes aos
finais de semana, deve ser assegurada a permanéncia desses servigos, de modo a
permitir que esse setor de servigos possa honrar seus compromissos e fomentar a

econdmicalocal.

Conjugando, assim, esses argumentos, em exame
perfunctério dos motivos que culminaram no ato questionado, € possivel concluir
que este padece de vicio de ilegalidade, por caréncialinconsisténcia da motivacao,
devendo ser assegurada a continuidade dos servicos de entrega domiciliar e de
trabalho interno aos finais de semana nas empresas, desde que sgam observados
os protocolos de biosseguranca, as normas sanitarias e respeitados os atos
fiscalizatorios, eis gque, repita-se, neste momento ndo haindicios que representam
risco a obediéncia das medidas de isolamento social e/ou sgam potencial mente

lesivos a salide da popul agéo.

Registrase que ndo se estd a invadir o mérito do ato
administrativo, muito menos a censurar a atuacéo do Poder PuUblico Municipa na
adocdo das medidas necess&rias a prevencdo e a contencdo da pandemia; a
presente decisdo tdo somente equaliza, dentro do possivel, o exercicio

simultaneo, dos direitos a salide publica e da liberdade econbmica.

Finamente, destaco que, para garantir a compatibilidade
entre 0s servigos e o togue de recolher estabelecido a partir das 20h00min pelo
decreto questionado, as condi¢des para 0 desempenho das atividades devem
seguir a NOTA TECNICA n.° 009/2020, emitida pela Secretaria Municipal de

Salde e pela Geréncia da Vigilancia Sanitéria, possibilitando-se, assim, o
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exercicio das atividades comerciais em domicilio até as 22h00min, a fim de

viabilizar o atendimento de quantidade satisfatéria de clientes, o qual geralmente
comega a partir desse hor&rio nos seguimentos em que as atividades sdo

exercidas, além daquelas que estabel ego a seguir.

Diante do exposto, presentes 0s requisitos legais previstos
no art. 79 inciso Ill, da Lei n.° 12.016/2009 e no art. 300, caput, do CPC,

DEFIRO aliminar pretendidanainicial, parafim de:

a) Suspender os efeitos de parte do § 29, art. 1°, do Decreto

Municipal n.° 394/2020, autorizando o exercicio de atividades internas das

empresas e 0 atendimento dos seus clientes aos finais de semana tdo somente

pelo servico de entrega domiciliar (delivery) até as 22h00min, desde que
observadas as recomendagdes da NOTA TECNICA n.° 009/2020, emitida pela
Secretéria Municipal de Salde e a Geréncia da Vigilancia Sanitaria;

b) Proibir que a autoridade coatora, ho exercicio do seu

poder de policia, impeca o exercicio das atividades comer ciais nas condicoes

acima, ficando vedada também a aplicacdo de quaisquer medidas

sancionatérias previstas no decreto municipal que instituiu o togue de recolher

em face dos proprietarios, gerentes, colaboradores, entregadores e demais

funcionéarios dos comér cios que atuam neste setor de servicos, 0s quais, para

permitir a atuacdo da fiscalizagdo, somente poder&o transitar nas vias publicas

apos as 20h00min se estiverem portando documentos de identificacdo que

comprovem os Vvinculos com os estabelecimentos comerciais (CTPS elou

declar acdo emitida pelo representante legal);

Em caso descumprimento da presente liminar, estabeleco
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para cada dia de restricdo, sem prejuizo

de magjoracéo e responsabilizagao civil, penal e administrativa.

Intime-se da presente liminar, COM URGENCIA, a

autoridade coatora, notificando-a também do conteldo da peticdo inicial,
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preferencialmente por meio eletronico, fornecendo-lhe a devida cépia, para que
em 10 (dez) dias apresentem informagdes, dando ciéncia, de igual modo, ao

0rgédo de representacdo judicial da pessoa juridicainteressada.

Findo o prazo, com ou sem informag0es, vista dos autos ao

Ministério Publico Estadual para que apresente parecer no prazo legal.
Ap0s, fagam-me 0s autos conclusos.

Em atencdo ao Oficio-Circular n® 126.664.075.0073/2020,
inclua-se no SAJ o assunto complementar "12612- Covid19", possibilitando pelo

Tribunal de Justica o cumprimento da Portarian® 57, do CNJ.

Cumprase,_em regime de Plantdo Extraordinario,

servindo a decisdo como mandado judicial.

As providéncias necessarias.
Coxim, 24 de julho de 2020.

Bruno Palhano Gongalves
Juiz de Direito
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